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PREAMBULO

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é o instrumento
de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes op¢6es com
relevancia para a organizacgdo do territorio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um
instrumento de cooperagdo com o0s demais Estados membros para a organizacdo do
territorio da Unido Europeia.

Em 28 de Dezembro de 2006, o Governo aprovou a proposta de Lei que aprova o PNPOT. A
apresentacdo desta proposta a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do artigo 197
da Constituicdo, representa o culminar de um longo processo de elaboragdo e constitui um
passo decisivo para se concluir o edificio normativo de enquadramento das diversas politicas
sectoriais com incidéncia territorial e de todos os instrumentos de gestdo territorial de
ambito nacional, regional e municipal.

Em Abril de 2002, o XIV Governo Constitucional determinou a elaboracdo do PNPOT,
estabelecendo o0s seus objectivos e orientacGes estratégicas, bem como o sistema de
acompanhamento da sua elaboracéo, a qual foi cometida & Direcgdo-Geral do Ordenamento
do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). Para o efeito, foi criada uma equipa
de projecto de apoio a elaboracdo do PNPOT, designada por Gabinete do PNPOT (GPNPOT),
a funcionar no ambito da DGOTDU.

A fase de elaboracdo e acompanhamento da proposta técnica de PNPOT, que foi concluida
formalmente em Abril de 2005, seguiu-se um longo periodo de concertagdo com as entidades
publicas e da sociedade civil que integraram a comissdo consultiva e que, no ambito da
mesma, discordaram formalmente da proposta apresentada pelo GPNPOT.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2006, de 27 de Abril, aprovou, para efeitos de
discussdo publica, a proposta técnica do PNPOT, bem como determinou que se procedesse a
abertura do periodo de discussdo publica da proposta, o qual decorreu entre 17 de Maio e 31
de Outubro de 2006, tendo havido uma forte participacdo da sociedade civil, que muito
contribuiu para o enriquecimento da proposta submetida a discussao publica.

Simultaneamente e em cumprimento do procedimento legal previsto no Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, foi promovida a consulta de seis instituicbes universitarias, as
quais emitiram parecer.

A proposta de PNPOT que integra a Proposta de Lei € constituida por um Relatério e um
Programa de Accdo e consubstancia a ponderacao dos resultados da discussdo publica que o
Governo efectuou, com o envolvimento e consulta dos oOrgdos préprios das Regides
Auténomas.

O presente Sumario sintetiza o contetdo do PNPOT e consiste numa seleccdo de alguns
excertos mais relevantes dos respectivos Relatorio e Programa de Accao.
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1. APRESENTACAO

O PNPOT é constituido por dois documentos, o Relatério e o Programa de Accao.

RELATORIO

0. INTRODUCAO

1. PORTUGAL NO MUNDO

2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO
3. REGIOES: CONTEXTO E OPCOES ESTRATEGICAS

4. PORTUGAL 2025;: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

PROGRAMA DE ACCAO

0. INTRODUCAO

1. ORIENTACOES GERAIS

2. PROGRAMA DAS POLITICAS

3. DIRECTRIZES PARA OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

O Relatdrio descreve o enquadramento do pais no contexto ibérico, europeu e mundial,
procede a caracterizacdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios de
desenvolvimento territorial de Portugal, identificando os 24 principais problemas para o
ordenamento do territorio, que fundamentam as opc¢Ges e as prioridades da intervencdo em
matéria de ordenamento do territorio, e procede ao diagnostico das varias regides,
fornecendo opcdes estratégicas territoriais para as mesmas e estabelecendo um modelo de
organizacgéo espacial.

O Programa de Accdo concretiza a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesao
territorial do pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos, através da definicao
de orientacbes gerais, de um conjunto articulado de objectivos estratégicos, que se

desenvolvem através de objectivos especificos e de medidas prioritarias, e define as
directrizes para a coordenacéo da gestdo territorial.

Nos pontos seguintes, apresenta-se um Sumario dos conteudos, respectivamente, do
Relatério e do Programa de Acc¢édo do PNPOT.
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2. RELATORIO

INTRODUCAO

Um pais mais ordenado

Portugal enfrenta sérios problemas de desordenamento do territorio. Durante décadas, por
insuficiéncias de coordenacdo e de accdo colectiva, revelou-se incapaz de gerir as
consequéncias negativas de muitas das mudangas econémicas, sociais e demograficas que
ocorreram no pais, como a emigracdo e a urbanizacdo. A inversdo desta trajectoria e a
progressiva correc¢ao das suas consequéncias, para que Portugal possa vir a ser um pais mais
ordenado, exige uma mudanca de percepcdo e de atitude.

Um pais bem ordenado pressupde, antes de mais, a interiorizacdo de uma cultura baseada na
compreensdo do valor inestimavel do ordenamento do territorio como suporte da qualidade de
vida, da competitividade e da atractividade do pais.

O bom ordenamento do territrio passa também pela melhor insercdo da sociedade e da
economia portuguesas no Mundo e em particular na Europa: é fundamental definir, afirmar e
consolidar a posicdo de Portugal nesses contextos e, a partir dai, organizar os territorios de
forma adequada ao bom desempenho daqueles papéis. Um pais bem ordenado tem também
mais capacidade para se integrar duradouramente nas escalas espaciais mais alargadas.

O ordenamento do territdrio em Portugal

Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império Romano, uma longa tradi¢do de
ordenamento do territério. Do seculo XII ao século XV, observou-se uma permanente
preocupacdo com o0 povoamento e com o ordenamento do territdrio, da escala nacional a
local. D. Dinis ¢ a referéncia maior e um exemplo, a enaltecer, de como se deve proceder no
bom arranjo dos campos e das cidades, desde as areias do litoral as terras despovoadas de
fronteira.

O sector agréario e, em particular, o sector florestal possuem um longo saber acumulado em
processos formais de planeamento no ambito do ordenamento dos espa¢os rurais, com uma
visdo concreta da organizacdo do territorio, tanto a escala local e sub-regional como regional e
nacional. Alguns marcos devem ser relembrados: o Plano de Ordenamento da Mata Nacional
da Machada (1864), que constituiu o primeiro plano de ordenamento de uma propriedade
florestal com recurso a métodos cientificamente fundamentados; o Projecto Geral da
Arborizagdo dos Areais Moveis de Portugal (1897), que modificou radicalmente a paisagem
em vastas extensdes do Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Antdnio; o Plano de
Povoamento Florestal (1938), que orientou a intervencdo em mais de 500 000 ha com fins de
proteccdo do solo e da agua, de producdo florestal e silvopastoril, de infra-estruturacdo do
territorio e de conservacdo da natureza; o Plano de Fomento Agrario (1949), que propds o
ordenamento racional e integrado do conjunto dos espacos rurais baseado na avaliacdo do
potencial agrario das varias regides do pais e recorrendo a conceitos e metodologias gerais
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notaveis pela sua clareza e sentido pratico; o Plano Director do Parque Nacional da
Peneda-Gerés (1973), que constituiu o primeiro instrumento de ordenamento de uma area
protegida.

Em 1970, é elaborado o primeiro Relatorio do Ordenamento do Territorio, que privilegia o
desenvolvimento econdmico e social, ainda sem abranger as questdes ambientais. A rede
urbana, as redes de infra-estruturas e o crescimento econdémico dos sectores mais
prometedores representavam as principais determinantes. Os efeitos do éxodo rural, iniciado
nos anos 50 e explosivo nos anos 60, comegcavam a ser percepcionados: o abandono dos
campos, das aldeias e das vilas, e o crescimento de extensas manchas suburbanas, sobretudo
na area de Lisboa, sem obedecerem a qualquer plano de ordenamento ou contrariando
totalmente as normativas em vigor.

Foi, justamente, a consciéncia do caos que se instalava nas areas urbanas que levou a primeira
definicdo de uma “Politica de Solos” (Decreto-Lei n°® 576/70, de 24 de Novembro). Na
sequéncia da implantacdo do regime democratico, misturam-se 0s anseios de crescimento
econdmico e de prosperidade social com o desejo de melhor ordenamento do territério. E
neste contexto que a politica de solos sofreu uma alteracdo, através do Decreto-Lei n°® 794/76,
de 5 de Novembro, visando a melhoria do ordenamento do territorio ao nivel local e regional.
De entre as varias medidas, devem destacar-se a criacdo de areas de “defesa e controle
urbanos” (art. 14.°), bem como de areas de “recuperacéo e reconversdo urbanistica” (art. 41.°).

A politica de ordenamento do territorio ndo dispds até finais dos anos 1990 de um
instrumento legal integrador. Em 1982 s&o instituidos os Planos Directores Municipais (PDM)
(Decreto-Lei n°208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte criam-se os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT) (Decreto-Lei n® 338/83, de 20 de Julho); em 1990 ha uma
primeira tentativa de integrar vérias figuras de planos de ordenamento do territorio
(Decreto-Lei n°69/90, de 2 de Margo); em 1993 sdo criados os Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio (PEOT), que deveriam ser articulados com outros instrumentos de
ordenamento do territério (Decreto-Lei n°® 151/95, de 24 de Junho).

Em 1998, através da Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, que define globalmente os
objectivos e principios desta politica e estabelece o conjunto coerente e articulado dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de &mbito nacional, regional e local e constitui o
sistema de gestdo territorial (SGT).

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

Desenvolvendo as orientacOes da Lei de Bases, o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro
(alterado pelo Decreto-Lei n°® 310/2003, de 10 de Dezembro), precisa e aprofunda os
conceitos, objectivos e contetidos dos varios IGT e o respectivo regime de coordenacdo. No
quadro deste regime juridico, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT) é o instrumento estratégico que enquadra todos os demais IGT, visando:
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a) Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustentavel do Pais, tendo em conta a identidade prépria das suas diversas parcelas e a
sua insercdo no espaco da Unido Europeia;

b) Garantir a coesdo territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

c) Estabelecer a traducdo espacial das estratégias de desenvolvimento econémico e social;
d) Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacao do territério.

O PNPOT constitui 0 guia orientador do sistema de gestdo territorial e da politica de
ordenamento do territério, e também um instrumento chave de articulacdo desta politica com
a politica de desenvolvimento econémico e social, em coeréncia com a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e com as diversas intervengdes com incidéncia
territorial, designadamente as consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
para o préximo periodo de programacao financeira comunitaria (QREN 2007-2013).
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PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano e competitividade econdémica internacional

Ao nivel mundial, num conjunto de 177 paises, Portugal ocupa, relativamente a indicadores
de desenvolvimento, posi¢des que variam entre 0 20° e 0 40° lugar. Em 2002 ocupava a 26°
posicdo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), uma posicdo central no
grupo de 55 paises com IDH “elevado”. A posic¢do relativa de Portugal é um pouco melhor
em termos de IDH (26°) do que em termos de PIB per capita avaliado em paridade de poder
de compra (32°).

A forte desaceleracdo do crescimento econdémico e, em particular, das exportacdes
portuguesas que se tem verificado nos ultimos anos explica-se em parte pela perda de
flexibilidade competitiva decorrente do desaparecimento da politica cambial nacional, em
virtude da passagem ao regime econémico da UEM, e da insuficiéncia de outros instrumentos
de incentivo a producédo de bens transaccionaveis. Mas a perda de competitividade externa da
economia portuguesa dever-se-a também, em parte, as insuficiéncias estruturais do seu padrédo
de especializacdo produtiva e dos factores que a suportam, num contexto global que, por ser
cada vez mais exigente, as realca.

Assim, Portugal aparece “cercado” por um conjunto de paises asiaticos, dinamicos e
competitivos, pelos paises da Europa Central, integrados ou a integrar na Unido Europeia, por
alguns paises do Mediterraneo e, também, por diversas regides espanholas, que competem em
dominios afins da especializacdo e das estratégias preferenciais portuguesas de
desenvolvimento economico.

Especificidade e afirmacéo de Portugal no Mundo

A partir do final dos anos 50 do século XX, as relagdes externas de Portugal recentraram-se
progressivamente no espaco europeu: primeiro, com um processo de abertura e integracdo
econdmica real, cujo marco inicial foi a adesdo & EFTA, em 1960, e que se desenvolveu
impetuosamente na década e meia seguinte, um periodo de ouro de crescimento econémico a
escala global e, em particular, na Europa ocidental; segundo, nesse mesmo periodo e por
razdes parcialmente correlacionadas, através da participacdo dos trabalhadores portugueses
nos enormes fluxos de emigracao que se processaram do sul para o norte europeu, tendo como
destino fundamental a Franca e os restantes estados fundadores da CEE, com excep¢éo da
Italia; terceiro, mercé do processo de democratizacdo e descolonizacdo que se seguiu a
Revolucdo de Abril de 1974; quarto, e finalmente, em 1986, pela plena integracdo na entéo
Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto evoluiu para uma Unido Europeia com 25
Estados-membros (EM), mercé de dois novos alargamentos, respectivamente, em 1995, de 12
para 15 EM e, em 2004, de 15 para 25 EM.

Esta sequéncia de acontecimentos alterou o posicionamento geo-estratégico de Portugal e, de
algum modo, a sua propria identidade como Estado. O territério terrestre nacional, depois dos
mais de cinco séculos que se seguiram a expansdo ultramarina, reconduziu-se ao espago
europeu ao confinar-se ao continente e aos arquipélagos atlanticos dos Acgores e da Madeira.
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Devido a sua localizacdo especifica e ao desenvolvimento, ao longo dos séculos, de lagos
econdmicos, politicos e culturais com outros paises e regides dos cinco continentes, Portugal
detém uma localizacdo privilegiada no Atlantico Norte enquanto espaco de charneira entre a
Europa, a Africa e as Américas, bem como entre o Atlantico e o Mediterraneo. Assim, a
afirmacdo de Portugal no Mundo poderéa reforcar-se, através da valorizacdo de um conjunto
de vectores complementares e potenciadores da sua integracéo europeia, atlantica e ibérica, de
gue destacamos:

a) A atlanticidade do pais;
b) A lusofonia;

c) A diaspora portuguesa.

A atlanticidade de Portugal: histéria e continuidade

A afirmacdo de Portugal como pais autonomo sé foi possivel pelas oportunidades resultantes
da sua posic¢do atlantica. A continuidade de politicas centradas nas valéncias que a posi¢do
atlantica forneceu devera ser consolidada e aprofundada com a implementacdo da Estratégia
Nacional para o Mar.

A instituicdo das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira permitiu, para além do
desenvolvimento especifico dos seus territdrios, uma melhor afirmacdo do espaco atlantico
nacional, reforcando a valia estratégica dos arquipélagos como vertente da dimensao atlantica
da economia portuguesa e lugar privilegiado nas relagdes inter-continentais Europa — Estados
Unidos da América, cujo alcance esta para além dos acordos sobre a utilizacdo da base das
Lages (Terceira). Com efeito, Portugal dispde assim de vantagens especificas acrescidas no
oceano Atlantico, que lhe permitem desempenhar um papel relevante nos circuitos de
distribuicdo da informacao, dos servicos e das mercadorias.

O estatuto de regides ultra-periféricas dos arquipélagos portugueses, formalizado pelo n.° 2 do
artigo 229° do tratado de Amesterdao, potencia o alargamento da base territorial da Unido
Europeia havendo margens de cooperacdo ainda ndo totalmente aproveitadas pelas regides
com este estatuto, sobretudo as que mantém uma relacdo de maior proximidade.

A lusofonia: um espaco de aprofundamento cultural, econdémico, social e politico

Associado a atlanticidade, embora nela ndo se esgotando, o espaco da lusofonia ndo so
permite e impulsiona a “vocagéo atlantica” de Portugal como “obriga” a que esse espaco seja
apreciado enguanto vector estratégico das politicas nacionais de ordenamento do territorio.

Do espaco da lusofonia fazem também parte o conjunto dos espacos das didsporas luséfonas,
hoje ainda dominados pelas comunidades portuguesas residentes em todos 0s continentes mas
confrontando-se ja& com a emergéncia de outras comunidades, como a caboverdiana, a
brasileira ou mesmo a de outros paises, da Guine-Bissau a Timor.

Para além das dimensdes cultural e politica, é importante fomentar as dimensfes econémicas
e sociais desses espacos luséfonos, Estes poderao constituir, por um lado, o locus privilegiado
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para afirmar as producdes dos paises constituintes e, por outro, espacos de movimentos
migratdérios complementares, programados de modo a responder aos problemas de cada pais,
e de estratégias cruzadas de investimentos produtivos.

A diaspora portuguesa: um factor de mobilidade e interaccéo

A didspora portuguesa, o Portugal da emigracdo, representa também uma extensdo
fundamental do Pais, decisiva em diferentes periodos histdricos, para a sua viabilizacdo
enquanto entidade politica autbnoma no panorama das nacdes.

As remessas dos emigrantes, embora em trajectoria acentuadamente descendente, dao ainda
um contributo significativo para aumentar o rendimento disponivel das familias e para
equilibrar a balanca de transaccdes correntes, amortecendo parcialmente os efeitos dos défices
estruturais da balanga de mercadorias no endividamento da economia portuguesa.

Portugal na Unido Europeia

No conjunto dos 25 estados da Unido Europeia, Portugal pertence ao grupo dos paises de
média dimensdo, tanto em superficie como em populacdo (2,3% da UE). Na dimenséo
econdmica ocupa uma posicdo inferior, representando apenas 1,4 % do PIB da Unido
Europeia. Apesar do pior desempenho dos anos mais recentes, Portugal recuperou, desde
1986, relativamente ao desenvolvimento médio da UE: de 55% do PIB per capita em 1986
para 67,9% em 2004, tendo atingido a melhor posi¢cdo em 2002 (70,9%).

O alargamento a leste colocou Portugal numa posicéo mais periférica no &mbito europeu, mas
podera, por outro lado, contribuir para valorizar as suas especificidades e posi¢cdo estratégica,
enguanto espaco de charneira entre a Europa e outros continentes:

i) Pela sua posicéo geogréfica e pelo desenvolvimento da fachada litoral, nomeadamente
no que se refere a concentracdo de pessoas, actividades e infra-estruturas, Portugal
poderéa constituir uma importante frente atlantica da Unido Europeia;

ii) Associado a esta questdo, mas ultrapassando-a, esta o contributo portugués para o
reforco, em complementaridade com a Espanha, das ligacfes a América Latina e das
parcerias com o Norte de Africa, de grande importancia estratégica para a Europa. No
contexto de uma Europa alargada para norte e para leste, a centralidade da Peninsula
Ibérica ganha mais peso numa perspectiva de espaco-charneira, tanto relativamente ao
Mediterraneo, como ao Atlantico, em particular a América Latina;

iii) A componente insular de Portugal, projectando-se no Oceano Atlantico através das
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, confere a Unido Europeia uma
dimensdo estratégica maritima. Nao so alarga o espaco dos recursos maritimos que
decorre da expressdo da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), como confere uma
influéncia acrescida sobre os recursos oceanicos e as rotas maritimas atlanticas.

Pela historia, pela cultura e por opg¢éo politica, mas também pela dispersdo das comunidades
portuguesas no seio da UE, Portugal possui uma marcada dimensdo europeia e um
significativo potencial contributivo para reforcar o projecto europeu. Todavia, o Pais continua
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a evidenciar um conjunto de fragilidades que dificultam o aproveitamento integral das
vantagens proporcionadas pela participacdo na Unido Europeia.

Portugal na Peninsula Ibérica

No contexto da Europa e do Mundo, a Peninsula Ibérica € um espaco dotado de uma
assinalavel unidade e individualidade, englobando duas componentes estruturais maiores: o
nacleo continental, a Meseta, e as fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a
dimensdo insular, de grande valor estratégico, tanto no Atlantico (Canarias, Madeira e
Acores) como no Mediterraneo (Baleares).

A adesdo simultanea de Portugal e de Espanha as Comunidades Europeias, em 1986, deu
maior coeréncia ao espaco peninsular e maior coesdo ao espaco europeu. A fronteira luso-
espanhola é a mais estavel, antiga e extensa da Unido Europeia e também um dos territorios
com niveis de desenvolvimento mais débeis. O efeito de barreira da descontinuidade gerada
pela fronteira politica dificulta a articulacdo destes territérios com os grandes centros de
ambos o0s paises. Nos ultimos cinco anos, as diferentes geracfes dos programas de cooperagédo
transfronteirica desempenharam um papel chave na inversdao dessa tendéncia ao funcionarem
como catalisador do espirito de cooperacdo e veiculo de desenvolvimento e ordenamento
deste territorio.

A Espanha representa para Portugal um espaco de afirmacdo de ofertas competitivas de bens e
servicos, proporcionando a escala necessaria para muitas empresas se internacionalizarem e
abrindo um potencial de cooperacdo na conquista conjunta de mercados extra-peninsulares,
tanto da Unido Europeia como de paises terceiros.

O perfil estratégico da cooperagdo em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizacao
territorial e nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de
cooperacao no dominio do desenvolvimento e do ordenamento dos espagos transfronteiricos,
pela procura de solugbes conjuntas para problemas que sdo comuns aos dois lados da
fronteira. A cooperacdo é particularmente necessaria no dominio dos valores ambientais, com
destaque para a gestdo conjunta dos recursos hidroldgicos, onde se tém alias conseguido
importantes progressos.
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ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

Portugal: o Territorio

A analise feita no Relatério do PNPOT € enquadrada estrategicamente pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel e a organizacdo da exposi¢cdo segue de perto a sistematizacdo
dos conceitos de recursos ambientais e de recursos territoriais, tal como se encontram
definidos nas legislaces de base, respectivamente, da politica de ambiente e da politica de
ordenamento do territério.

Numa primeira parte, a atencdo foca-se nos temas da sustentabilidade ambiental e da
conservacao e valorizagdo dos recursos naturais, das transformacdes do uso do solo e do
ordenamento agricola e florestal.

Seguidamente, caracterizam-se as dindmicas demogréficas e de reorganizacdo do povoamento
e do sistema urbano.

Em terceiro lugar, abordam-se as tematicas do desenvolvimento econémico e do emprego,
relacionando-as com as transformagdes estruturais e o desempenho dos territorios,
nomeadamente na vertente da sua especializacdo e competitividade.

Depois, analisam-se os varios dominios da infra-estruturacdo do territério e a distribuicao e
acessibilidade aos diversos tipos de equipamentos e servigos colectivos.

Num quinto momento, aborda-se o estado das paisagens e do patrimonio cultural e destaca-se
0 papel da arquitectura como actividade de interesse publico e recurso fundamental para
qualificar o territdrio e desenvolver o pais.

O diagndstico fecha com uma sintese, centrada na seleccédo e identificacdo de vinte e quatro
grandes problemas que Portugal enfrenta no dominio do ordenamento do territorio e a que
deverd dar resposta no horizonte temporal do PNPOT (ver a listagem desses problemas,
sistematizada em seis grandes dominios, na pagina seguinte).

REGIOES: CONTEXTO E OPCOES ESTRATEGICAS

Em complemento da caracterizacdo global das tendéncias de desenvolvimento e
reorganizacdo do territério nacional, o Capitulo 3 do Relatério do PNPOT contém um
diagndstico prospectivo das regides do Continente e das Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira e a definicdo de opcdes estratégicas territoriais para cada uma delas.

Tendo por base a identificacdo dos grandes problemas que o pais enfrenta do ponto de vista
do ordenamento do territorio, a apresentacdo das orientacOes estratégicas para as regides e a
definicdo do quadro de referéncia demogréafico e econdmico que condiciona a sua evolugao
estrutural, foi possivel propor, a luz dos principios e objectivos mais genéricos da ENDS -
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel, uma visdo para o ordenamento do
territério nacional no horizonte 2025.
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24 problemas para o Ordenamento do Territorio

a) Recursos naturais e gestéo de riscos

1.

Degradagdo do solo e riscos de desertificagdo, agravados por fendmenos climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimenséo
dos incéndios florestais.

Degradagao da qualidade da &gua e deficiente gestdo dos recursos hidricos.

Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestdo das areas classificadas integradas na Rede
Fundamental de Conservacéo da Natureza.

Insuficiente consideragdo dos riscos nas acgOes de ocupagdo e transformacédo do territério, com particular énfase para os sismos,
os incéndios florestais, as cheias e inundagdes e a eroséo das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano e rural

5.

Expansdo desordenada das areas metropolitanas e de outras areas urbanas, invadindo e fragmentando os espagos abertos,
afectando a sua qualidade e potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo, e dificultando e encarecendo o desenvolvimento das
infra-estruturas e a prestacéo dos servicos colectivos.

Despovoamento e fragilizagdo demografica e socioecondémica de vastas areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas
urbanos nao metropolitanos e da sua articulacdo com os espacos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coeséo
territorial do pais.

Degradacao da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros historicos das cidades, e persisténcia
de importantes segmentos de populagéo sem acesso condigno a habitagdo, agravando as disparidades sociais intra-urbanas.
Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no acolhimento e integracdo dos imigrantes, acentuando a segregacdo
espacial e a excluséo social nas areas urbanas.

c) Transportes, energia e alteracdes climaticas

9.

10.

11.

12.

Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportudrio, portuério e ferroviario de suporte a conectividade internacional de Portugal, no
quadro ibérico, europeu, atlantico e global.

Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos veiculos automéveis privados e
insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario.

Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbonica das actividades econémicas e dos modelos de mobilidade e
consumo, com fraco recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma estreita associacéo dos ritmos do crescimento econémico
com os do aumento do consumo de energia e das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

Elevada dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petrdleo, carvdo e gas natural), com forte concentracdo das
origens geograficas e pesadas implicagdes no défice externo, agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos
precos desses recursos ndo renovaveis e de natureza estratégica.

d) Competitividade dos territorios

13.

14.

Forte dispersdo geografica das infra-estruturas econémicas e dos equipamentos terciarios mais qualificantes, com perdas de escala
e atrofia das relagdes de especializagdo e complementaridade geradoras de maior rendibilidade social e econémica.

Auseéncia de um sistema logistico global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de actividade e a insercéo dos
territorios nos mercados globais.

Insuficiente projeccdo externa das funcbes econémicas das principais aglomeracdes urbanas, dificultando a participacéo de
Portugal nos fluxos de investimento internacional.

Reduzida extensdo das cadeias de valor e insuficiente exploracdo das condicOes e dos recursos mais diferenciadores dos
territorios, e correspondente debilidade das relagBes econémicas inter-institucionais e inter-regionais no espago econdmico
nacional.

e) Infra-estruturas e servicos colectivos

Expansdo e intensa alteracdo da estrutura da procura social de servigos colectivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de
mudancas demograficas (envelhecimento, imigracdo e migraces internas), econémicas e culturais.

Desajustamento da distribuicao territorial e da qualidade da oferta de infra-estruturas colectivas e dos servi¢os de interesse geral
face a essa expanséo e alteracdo estrutural das procuras sociais.

Deficiente programacgdo do investimento publico em infra-estruturas e equipamentos colectivos, com insuficiente consideragdo
dos impactes territoriais e dos custos de funcionamento e manutencéo.

Incipiente desenvolvimento da cooperacéo territorial de &mbito supra-municipal na programacéo e gestdo de infra-estruturas e
equipamentos colectivos, prejudicando a obtencdo de economias de escala e os ganhos de eficiéncia baseados em relages de
associacdo e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestdo territorial

21.

22.

23.

24.

Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territorio e baseada no conhecimento rigoroso dos problemas, na
participacéo dos cidadéos e na capacitagéo técnica das instituicdes e dos agentes mais directamente envolvidos.

Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territério, designadamente nos dominios da informagdo
geo-referenciada sobre os recursos territoriais, da cartografia certificada, da informacéo cadastral e do acesso em linha ao
contetido dos planos em vigor.

Dificuldade de coordenagdo entre os principais actores institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e
intervengdes com impacte territorial.

Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacdo e dos procedimentos de planeamento e gestéo territorial, afectando
a sua eficiéncia e aceitacdo social.
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PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

O quadro de referéncia demografico e economico

Os trabalhos de prospectiva territorial' puseram em evidéncia alguns elementos fundamentais
que, pelo seu caracter invariante face aos diversos cendarios construidos, devem ser
considerados em qualquer estratégia de ordenamento do territorio. Destacam-se: a grande
dependéncia das taxas de crescimento da produtividade e da imigracdo; a ndo coincidéncia
entre as dindmicas demograficas e as dinamicas econdémicas, com possibilidade de grandes
tensbes na ocupacao do territdrio; a estabilizacdo, em termos agregados, do padrdo espacial da
economia; o caracter estratégico dos espacos metropolitanos de Lisboa e do Porto; o
crescimento incerto no interior; a forte terciarizacdo da economia e consequente reducdo da
eficacia das politicas de localizacdo das actividades econdmicas; e um ligeiro aumento das
disparidades territoriais do PIB per capita.

Este quadro de referéncia demogréafico e econdmico e as suas implicacGes territoriais podem
sintetizar-se em torno dos aspectos seguintes:

a) O crescimento da economia exigird ganhos de produtividade com tradugdo no
desaparecimento de unidades menos competitivas e no upgrading das cadeias
produtivas, sem favorecimento de grandes movimentos inter-regionais de
investimento no quadro nacional e com eventuais deslocalizacbes que possam
ocorrer. Em consequéncia, as politicas de organizacao do territorio terdo de ser mais
politicas de qualificacdo dos ambientes e tecidos produtivos locais do que politicas
de localizacao.

b) O crescimento econdmico serd essencialmente terciario, implicando a necessidade
de uma forte dinamizacdo dos servigos de “exportacdo” para outras regides e paises,
obrigando a uma elevada qualificacdo dessas actividades, em particular nas areas
ndo metropolitanas de maior dinamismo econdémico e demografico. Muitos destes
servicos deverao ser incorporados nos bens transaccionaveis.

c) Um crescimento predominantemente tercidrio tera uma base territorial
principalmente urbana, mas podera ser ampliado e robustecido pela melhor
articulacdo entre as cidades e 0s espacos rurais, valorizando o papel produtivo destes
espacgos no quadro da sua renovada multifuncionalidade.

d) A industria transformadora sera relevante para o crescimento economico das areas
ndo metropolitanas da faixa litoral e necessaria para estruturar a base produtiva das
regides do interior.

e) A problematica litoral/interior ndo deve ser abordada como uma dicotomia, exigindo
uma melhor integracdo dos diferentes espacos na prossecucdo dos objectivos
interdependentes da competitividade e da coesdo territoriais. Neste contexto, sera
necessario desenvolver politicas de suporte a participacdo e inclusdo dos territorios

! PNPOT 4° Relatério — Portugal 2020/2030: Ocupacéo do Territorio: Cenérios de Enquadramento Demogréfico e
Macroeconomico, 2004.
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mais frageis na realizacdo desses dois objectivos e na partilha dos respectivos
beneficios, com desconcentragdo de servicos da Administracdo Central e
descentralizacdo de novas competéncias para as autarquias locais, reforcando a
proximidade aos cidadaos.

f) A estruturagdo dos espacos metropolitanos de Lisboa e do Porto é prioritaria, pela
importancia estratégica para o crescimento econdémico e a insercdo internacional
competitiva do Pais.

g) O desfasamento entre as dindmicas demograficas e as dindmicas economicas ira
implicar algumas alteracbes na distribuicdo territorial da populacdo, sendo a
dimensdo urbana, sobretudo no interior, determinante para a capacidade de atrac¢do
populacional e de desenvolvimento das diferentes sub-regides.

h) As politicas de ordenamento do territério deverdo promover condi¢des para que o
Pais e as regifes possam acolher movimentos de populacéo e de migrantes de outros
paises, assegurando uma adequada integracdo social e cultural e a igualdade de
tratamento no acesso aos servicos colectivos, a habitacdo e ao emprego.

i) Os diversos tempos das transformaces e ajustamentos estruturais poderdo implicar
a necessidade, em diferentes fases, de medidas de apoio especifico a regides
afectadas por crises de insercdo nos processos de globalizacdo. O Noroeste podera
ser a regido mais critica no curto/médio prazo.

O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territorio

Muitas das forcas subjacentes as tendéncias de fundo anteriormente identificadas apresentam
uma grande inércia e constituem a base das trajectorias possiveis para o desenvolvimento
futuro do pais. As questfes basicas a que importa dar resposta para enfrentar com sucesso 0s
desafios do desenvolvimento sustentavel e do ordenamento do territorio séo:

» Como querem 0s portugueses que o Pais seja dentro de vinte anos?
» Qual o caminho, 0s meios e as estratégias para la chegar?

» Qual o contributo especifico da politica de ordenamento do territério e das outras
politicas com incidéncia territorial?

A Ambicao

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) estabelece como designio
mobilizador tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos da Unido
Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental, e
de responsabilidade social. Com este enquadramento e tendo por base a identificacdo dos
grandes problemas do ordenamento do territorio, a apresentacdo de orientacGes estratégicas
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para as regides e a definicdo das perspectivas demograficas e econdmicas de longo prazo, o
PNPOT assume uma ambicao que se estrutura em quatro grandes designios.

As politicas de ordenamento e de desenvolvimento do territorio no horizonte 2025 deverdo
contribuir de forma inovadora e duradoura para que Portugal seja:

1.  Um espaco sustentavel e bem ordenado;

2. Uma economia competitiva, integrada e aberta;

3. Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar;
4. Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

Estes quatro designios e as respectivas opcOes estratégicas, que sdo apresentadas no quadro da
pagina seguinte, constituem a visao adoptada no PNPOT.

Modelo Territorial — O novo mapa de Portugal

O Modelo Territorial representa a inscricdo espacial da ambicdo e da visdo (designios e
opcdes estratégicas) que caracterizam o rumo a imprimir as politicas de ordenamento e
desenvolvimento territorial no horizonte 2025.

A formulacdo do modelo territorial baseou-se quer no diagnéstico e na analise de tendéncias e
cenarios de desenvolvimento, quer no diagndstico estratégico das varias regides, quer
finalmente na ambicéo e na visdo adoptadas.

O modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vectores de organizacgdo espacial dos recursos
territoriais:

1°. Riscos;

2°. Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
3°. Sistema urbano;

4°, Acessibilidade e conectividade internacional.

O modelo territorial deve ser entendido como um sistema global que articula os elementos e
as opgdes subjacentes a configuracdo dos quatro vectores, no quadro de uma mesma estratégia
de desenvolvimento territorial.

A incidéncia das varias opg¢Oes estratégicas sobre os sistemas que integram o modelo
territorial € sintetizada no quadro seguinte.
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Designios, Opc¢oes Estratégicas e Modelo Territorial

Sistemas do Modelo Territorial

Designios e Opcoes Estratégicas Ri Naturais e Urbano e de
15¢0S Agro-Forestais | Acessibilidades

Um espaco sustentavel e bem ordenado

Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os
recursos hidricos, a zona costeira, a floresta e 0s espacos de
potencial agricola

Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza

Acrticular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as redes de
infra-estruturas

Estruturar nucleacfes que contrariem a tendéncia para a
urbanizacéo continua ao longo da faixa litoral de Portugal
Continental

Uma economia competitiva, integrada e aberta

Reforgar a integragdo do territorio nacional através de uma
organizacao mais policéntrica do sistema urbano

Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de
Lisboa, da aglomeragéo urbano-industrial do Noroeste, do
poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das regifes
turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira e de
outros pélos emergentes de desenvolvimento turistico, para a
afirmacao internacional de Portugal

Desenvolver redes de conectividade internacional que
conjuguem as necessidades de integracdo ibérica e europeia
com a valorizagdo da vertente atlantica e com a consolidacéo
de novas centralidades urbanas

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a
constituir pélos regionais de competitividade, em particular
no interior

Um territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

Definir o sistema urbano como critério orientador do
desenho das redes de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos, cobrindo de forma adequada o conjunto do Pais e
estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em
fungdo de um maior equilibrio no acesso as fungGes urbanas
de nivel superior

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais
policéntricos que, numa perspectiva de complementaridade e
especializacdo, permitam a qualificacdo dos servicos
prestados a populagdo e as actividades econémicas

Valorizar a diversidade dos territdrios e a articulacdo dos
centros urbanos com as areas rurais, garantindo em todo o
Pais 0 acesso ao conhecimento e aos servicos colectivos e
boas condicGes de mobilidade e comunicagéo, favorecendo a
liberdade de opgéo por diferentes espacos e modos de vida.

D Principais incidéncias das Opc¢oes Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial.
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Prevencéo e reducéo de riscos

A situacdo geogréfica e as caracteristicas geoldgicas e climaticas de Portugal, nos territorios
do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideracdo o contexto actual das
alteracGes climaticas, exigem uma monitorizacdo e gestdo preventivas dos diversos riscos
naturais ou antropicos. O enquadramento geodinamico do arquipélago dos Acores justifica a
histérica e intensa actividade sismovulcanica e a vulnerabilidade do territorio face a estes
perigos naturais, que apresentam ainda um potencial tsunamogénico.

Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respectivos efeitos no territorio,
pode identificar-se um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: actividade sismica,
movimentos de massa, erosdao do litoral e instabilidade das arribas, cheias e inundacdes,
incéndios florestais, secas e desertificagdo, contaminacdo de massas de agua, contaminagéo e
erosdo de solos, derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e riscos associados a
diversas infra-estruturas e acidentes industriais graves.

Na lista dos 24 grandes problemas para o Ordenamento do Territorio, com que termina o
diagndstico apresentado no capitulo 2 do Relatério do PNPOT, as situacdes de risco foram
factores de consideracdo de prioridade de primeira linha da politica de ordenamento do
territério e uma condicionante fundamental da organizacdo das varias componentes do
modelo territorial.

Apresenta-se, na figura 1, um mapa que representa, para o territorio continental e a uma
escala macroscopica, um subconjunto dos riscos e vulnerabilidades relevantes para o
Ordenamento do Territério, face a ocorréncia de fendmenos naturais mais graves e de
actividades humanas de perigosidade potencial. Trata-se de uma carta agregada de “Riscos”
gue tem um sentido amplo de identificacdo de temas especificos mais relevantes.

Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal

Os sistemas considerados neste vector mereceram um tratamento desenvolvido e aprofundado
no ambito do Relatdrio. Igual destaque lhes é conferido na listagem de grandes problemas
para o Ordenamento do Territério e no enunciado das opcles estratégicas.

A mensagem mais forte que se transmite com a apresentacao deste vector nas figuras 2, 3 e 4
é a de que a conservacdo e gestao sustentavel dos recursos naturais exige a conjugacao estreita
dos trés grandes sistemas, respectivamente, de gestdo integrada da agua, de ordenamento
agricola e florestal, e de conservacéo da natureza e da biodiversidade.

Trata-se de acolher uma convicgdo sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do
Relatdrio e que tem o seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percepc¢éo de
gue, numa perspectiva lucida de desenvolvimento sustentavel, a triade dos recursos
agua-solo-biodiversidade € indissolivel e s6 pode ser eficazmente gerida com o contributo
daqueles trés grandes sistemas e das politicas e actores que lhes dao vida nos varios dominios
tematicos e niveis territoriais de intervencéo.

Esta conviccdo, assim transformada em orientacdo de politica, constitui um dos elementos
fundamentais de estruturagdo do Programa de Acgéo do PNPOT.
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Figura 1: Riscos em Portugal Continental
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Figura 2: Sistemas naturais e agro-florestais em Portugal Continental
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Figura 3: Sistemas naturais e agro-florestais na Regido Auténoma dos Agores
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Sistema urbano, acessibilidade e conectividade internacional

Na Figura 5 sintetizam-se 0s terceiro e quarto vectores do modelo territorial, que constituem a
espinha vertebral e uma das estruturas mais determinantes da organizacdo do territorio e da
sua projeccédo e competitividade internacional, destacando-se alguns aspectos.

e Os principais motores da competitividade do Pais estruturam-se em torno de poélos
urbanos articulados em sistemas policéntricos:

— 0 Arco Metropolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital do Noroeste e
como nucleo de um novo modelo de ordenamento da conurbacdo do Norte Litoral;

— o Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico com destaque para
Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, a estruturar e reforcar como polo de
internacionalizacao;

— 0 Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respectiva area metropolitana,
com uma estrutura complementar crescentemente policéntrica, da Nazaré a Sines,
com quatro sistemas urbanos sub-regionais em consolidacdo (Oeste, Médio Tejo,
Leziria e Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia em direccio a Evora;

— 0 Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado e tendencialmente linear, projectando
0 seu dinamismo segundo modelos de desenvolvimento diferenciados, para o interior
e ao longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.

e A construgdo do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, o desenvolvimento da rede
ferroviaria de alta velocidade e a criagcdo de um corredor multimodal de mercadorias para
ligacdo do sistema portudrio Lisboa/Setibal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, séo
elementos estratégicos na recomposicdo da rede de infra-estruturas de conectividade
internacional.

e A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferente densidade, facilitando
o funcionamento em rede e a abertura ao exterior, articulando os diferentes modos de
transporte numa légica de complementaridade, especializacéo e eficiéncia. Para além dos
principais pdlos e sistemas urbanos que organizam o espa¢o nacional, as novas
acessibilidades podem conferir melhorias de centralidade a certas localizagGes-chave
(centralidades potenciais) em areas frageis do ponto de vista urbano, projectando a sua
influéncia sobre o territério rural envolvente (Valenca; Ponte de Lima/Ponte da Barca;
Moncorvo; Coruche; Alvalade/Ermidas; Ourique/Castro Verde).

o Para incrementar a coeréncia do conjunto do sistema urbano e o seu contributo para a
competitividade e a coesdo territorial, importa reforcar nos espagos ndo metropolitanos,
nomeadamente no interior, a estrutura urbana constituida pelas cidades de pequena e
média dimensdo, privilegiando as liga¢cbes em rede e adensando uma malha de sistemas
urbanos sub-regionais que favorecam a criacdo de polos regionais de competitividade.

e Em complementaridade das relagdes transversais litoral/interior, o aprofundamento das
relacdes norte/sul baseadas em dois eixos longitudinais interiores (dorsais) de
relacionamento inter-urbano, ao desenvolver o potencial de interaccdo ao longo destes
eixos urbanos, constituird um factor importante de dinamizacdo de uma extensa area do
interior norte a serra algarvia, que representa cerca de 2/3 do territdério de Portugal
Continental. As principais portas terrestres de acesso a Espanha e ao continente europeu
constituirdo um dos esteios da dindmica induzida pelo eixo mais interior que flanqueia a
fronteira leste do pais de norte a sul.
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Figura 5: Sistema urbano e acessibilidades em Portugal Continental
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3. PROGRAMA DE ACCAO

PROGRAMA DAS POLITICAS

O Programa de Acc¢do do PNPOT concretiza a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e
coesdo territorial do pais, através do Programa das Politicas e das Directrizes para 0s
Instrumentos de Gestdo Territorial.

O Programa das Politicas consiste no conjunto de objectivos estratégicos, objectivos
especificos e medidas que especificam o rumo tragado para Portugal no horizonte 2025.
Representa, assim, um quadro integrado de compromissos das politicas com incidéncia
territorial na prossecucdo dos objectivos e da estratégia do PNPOT.

A linha de rumo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
pretende imprimir ao pais sistematiza-se em seis Objectivos Estratégicos, que se complementam e
reforcam reciprocamente:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geolégicos, e prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico,
europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infra-estruturas de suporte
a integracao e a coesao territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos
e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coeséo social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacdo e comunicacao e incentivar a sua
crescente utilizacao pelos cidaddos, empresas e administracdo publica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participagdo informada,
activa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

Estes Objectivos estratégicos aderem aos seis dominios de problemas de ordenamento do
territério anteriormente apresentados, mas sem que se verifique total coincidéncia ja que a
estratégia proposta visa combater problemas mas pretende, ao mesmo tempo, consolidar
novas oportunidades e concretizar quatro grandes designios. Sdo, portanto, objectivos ditados
pela visdo e ambicao de que Portugal se torne, progressivamente, um espaco mais sustentavel
e melhor ordenado, uma economia competitiva, mais integrada e aberta, um territério mais
equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, e uma sociedade criativa e com sentido
de cidadania.

Para cada Objectivo estratégico, devidamente enquadrado e justificado, enunciam-se
diferentes linhas de intervencdo polarizadas pelos respectivos Objectivos Especificos. Em
namero variavel, os Objectivos especificos desdobram e concretizam a finalidade subjacente a
cada Objectivo estratégico, podendo corresponder a iniciativas de natureza distinta, de acordo
com a definicdo e execucdo de politicas e estratégias, desenvolvimento e implementacdo de
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programas, incentivo de iniciativas, comportamentos ou valores especificos, producao
legislativa e organizacdo administrativa.

Finalmente, cada Objectivo especifico corporiza-se num conjunto ilustrativo de Medidas. As
medidas consideradas prioritarias e calendarizaveis no horizonte do préximo periodo de
programacao financeira comunitaria (ano 2013) sdo elencadas. Outras medidas irdo sendo
identificadas no futuro, em funcdo do acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da
execucdo do PNPOT e no quadro dos correspondentes processos de revisdo conforme
explicado no final do capitulo 3 do Programa de Accéo.

No desenho do conjunto de Objectivos Estratégicos e Especificos do PNPOT houve a
preocupacdo de garantir a coeréncia com a Vvisdo e 0s objectivos consagrados noutros trés
quadros de referéncia estratégicos de natureza horizontal. O primeiro deles é a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2005-2015). Os dois restantes sdo, por um
lado, o Programa Nacional de Acgéo para o Crescimento e 0 Emprego (PNACE), elaborado
e periodicamente actualizado no contexto da agenda de reformas da Estratégia de Lisboa da
Unido Europeia e, por outro lado, o Plano Nacional para as Altera¢es Climaticas (PNAC),
gue enquadra o cumprimento do conjunto de compromissos e obrigacdes assumidos por
Portugal enquanto signatario da Convengdo Quadro das NacgBes Unidas sobre as alteracOes
Climaticas, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE
neste &mbito.

Num plano mais directamente relacionado com a pertinéncia e as condicdes de
implementacdo das medidas prioritarias do programa de politicas do PNPOT que
correspondem a investimentos a executar até 2013, considera-se também como prioridade de
primeira linha e de natureza horizontal a garantia de coeréncia com 0s objectivos e as
prioridades do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) e do Plano
Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN 2007-2013), que enquadram
estrategicamente a aplicacdo em Portugal das politicas comunitarias de coesdo econémica e
social e de desenvolvimento rural no proximo periodo de programacéo (2007-21013).
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E OBJECTIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA DAS POLITICAS

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e 0 patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos

1.
2.

o o~ W

)

10.
11.

Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacao sobre o ambiente e 0s recursos naturais.

Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as &reas fundamentais para proteger e valorizar a
biodiversidade e os recursos naturais.

Definir e executar uma Estratégia Nacional de Proteccédo do Solo.
Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da silvicultura e dos espagos florestais.
Executar a politica de gestdo integrada da agua.

Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona costeira, nas suas componentes
terrestre e maritima.

Executar a Estratégia Nacional para o Mar.

Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos geolégicos.

Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as alteragdes climaticas.
Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio cultural.

Avaliar e prevenir os factores e as situacGes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimizagdo dos
respectivos efeitos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e
global

1.

Afirmar a dimenséo atlantica do Pais, consolidando o papel estratégico das Regides Autbnomas como plataformas
intermédias entre o continente europeu e 0s continentes americano e africano.

Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de Portugal no quadro ibérico,
europeu, atlantico e global.

Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionalizagdo e desenvolvimento.
Promover pélos regionais de competitividade e qualificar o emprego.

Promover um maior equilibrio na distribuicdo territorial da populagdo e assegurar condi¢bes de atracgdo de
populagdes com niveis elevados de qualificacéo.

Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentavel do potencial turistico de Portugal as
escalas nacional, regional e local.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infra-estruturas de suporte a integracao e
a coesdo territoriais

1.
2.

Reforgar os centros urbanos estruturantes das regifes, em particular nas regiées menos desenvolvidas.

Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a mobilidade, favorecendo a
consolidagdo de novas centralidades urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos.

Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente, contrariar a construcao
dispersa, estruturar a urbanizacéo difusa e incentivar o reforgo de centralidades intra-urbanas.

Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos territorios, considerando em especial as
necessidades e a especificidade das areas mais vulneraveis e despovoadas.
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E OBJECTIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA DAS POLITICAS

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coes&o social.

1. Promover o ordenamento das redes de educagdo do pré-escolar, do ensino bésico e do secundario, da formagéo
tecnolégico/profissionalizante e da educacéo e formacao de adultos, e implementar critérios de racionalidade no
ordenamento territorial do ensino superior.

2. Desenvolver uma rede nacional de prestacdo de cuidados de salde que garanta a universalidade de acesso e
racionalize a procura do Servigo Nacional de Saide (SNS), valorizando os cuidados de salde primarios e a
resposta aos grupos mais vulneraveis.

3. Desenvolver programas e incentivar ac¢cdes que melhorem as condi¢des de habitacdo, nomeadamente no que se
refere aos grupos sociais mais vulneraveis.

4. Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficacia as necessidades dos
diferentes grupos sociais e das familias, promovendo a integracdo dos grupos mais vulneraveis face a pobreza e a
exclusdo social e garantindo a segurancga a todos os cidaddos.

5. Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer activo que valorize a
motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a evolugao do sistema urbano.

6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patriménios e formas de expressao
artistica num quadro de aprofundamento da educacdo para a cultura e de refor¢o da equidade de acesso e da
participacdo nas actividades culturais.

7. Desenvolver os servigos de abastecimento publico de agua, e de recolha, tratamento e reutilizacdo de aguas
residuais e de residuos, estruturando a gestdo na dptica da co-responsabilidade social e melhorando os niveis e a
qualidade de atendimento.

8. Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servigos de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, reforcando a seguranca, a qualidade de servico e as condicdes de equidade territorial e social.

9. Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justiga, definindo a distribuicdo e implantacéo
geografica dos equipamentos publicos de Justiga, nomeadamente tribunais, julgados de paz, conservatorias,
prisBes e centros educativos.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacgdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente
utilizacdo pelos cidadaos, empresas e administracdo publica.

1. Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rapida e efectiva apropriacdo
econdmica e social das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC).

2. Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial e de coesdo social,
generalizando a sua utilizagéo na difuséo de informacéo e na oferta de servigos de interesse publico.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo informada, activa e
responsavel dos cidaddos e das instituigdes.

1. Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do territério.

2. Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo territorial.

3. Promover a participacao civica e institucional nos processos de ordenamento e desenvolvimento territorial.
4

Incentivar comportamentos positivos e responsaveis face ao ordenamento do territorio.

Uma importante caracteristica deste Programa € a grande abrangéncia do seu campo de accao.
Ele abarca os diversos dominios (ambiental, econdémico, social e cultural) e as vérias
dimensbes (competitividade, coesdo, sustentabilidade, qualidade de vida) do ordenamento e
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do desenvolvimento territorial, e incide sobre todo o leque dos recursos territoriais® (recursos
e valores naturais; areas agricolas e florestais; patrimonio; redes de acessibilidades, de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos; sistema urbano; e localizacdo e distribuicdo das
actividades econémicas).

Esta caracteristica do Programa das Politicas testemunha uma opcdo fundamental da
legislacdo fundadora da politica de ordenamento do territério, ao considerar o territorio um
espaco de iniciativa e de coordenacdo institucional, de exercicio de soberania e de
desenvolvimento sustentavel, que vai por isso para além da nogdo mais tradicional e restrita
do territério como quadro fisico que importa ordenar. Essa legislacdo determina também, na
senda de preceitos constitucionais, o dever de ordenar o territorio como uma missao
fundamental do Estado e das Autarquias locais, assegurando a harmonizagdo dos interesses
publicos e a coordenacdo das intervengdes com incidéncia territorial das varias instituicoes
publicas.

Igualmente relevante é o facto de o Programa das Politicas do PNPOT abranger um leque de
medidas que excede em muito a producéo legislativa e a elaboragdo de planos, ao incluir
diversos outros instrumentos de administracdo e de coordenacdo de politicas publicas, de
execucao de projectos e de programas por entidades publicas e de incentivo ao investimento e
a outras accOes desenvolvidas por entidades privadas ou em parceria publico-privado.

Para caracterizar esta diversidade de instrumentos de politica elaborou-se uma matriz de
classificacdo das medidas por tipos de intervencdo publica (Matriz | dos Anexos ao PA) que
constitui um quadro sistematico e calendarizado do conjunto de compromissos governativos
assumidos neste ambito e que se sintetiza em seguida.

Quadro 1 — Medidas Prioritarias por Objectivos Estratégicos e Tipos de Intervenc¢do Publica

N.° de Medidas por Tipos de Intervencao Pablica #

—— N.° de N.° -
ObJeC,“\_/OS Objectivos de Estratégia Informacdo  Administracéo
Estratégicos Especificos  Medidas Legislacdo Planeamepto Coord(_enagéo Execugéo
Regulacdo Avaliagao Incentivo
1 11 70 9 30 34 39
2 6 27 20 26
3 4 24 2 15 3 12
4 9 45 38 3 38
5 2 11 1 4 11
6 4 20 2 6 13 9
Total 36 197 13 110 57 135

(#) — Apuramento com base na informacdo do Anexo I. A execucdo de uma medida pode envolver
diversos tipos de intervencgdo publica, pelo que a soma das colunas 4 a 7 é superior ao nimero total
de medidas apresentado na coluna 3.

% Cf. 0 artigos 10° a 19° do Decreto-Lei n°. 380/99, de 22 de Setembro.
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Responsabilidades e coordenacéo da ac¢éo governativa

Para se construir um quadro tdo abrangente de medidas de politica, vinculativo do conjunto
das instituicdes publicas, foi determinante o envolvimento do conjunto do Governo e da
Administracdo Publica, como o0 serd necessariamente na sua execucao.

Visando clarificar as responsabilidades e as exigéncias de coordenacdo institucional para a
implementacdo do Programa das Politicas, apresenta-se uma matriz que indica as grandes
Areas de Accdo Governativa envolvidas na prossecucdo de cada um dos Objectivos
Especificos (Matriz Il dos Anexos ao PA).

Em complemento deste aspecto, e também para objectivar a amplitude e a estrutura temética
do Programa das Politicas, elaborou-se um quadro que sintetiza a reparticdo das medidas
prioritarias por grandes areas de ac¢do governativa.

Quadro 2 — Medidas Prioritarias por Grandes Areas de Ac¢do Governativa

N.°
Medidas %

Ambiente 20 10
Ordenamento do territério e cidades 59 30
Obras publicas, transportes e comunicacdes 27 14
Agricultura, florestas e desenvolvimento rural 12 6
Desenvolvimento regional, economia e emprego 26 14
Educacéo, cultura e ciéncia 20 10
Areas sociais 16 8
Administracdo e soberania 17 8

Total 197 100

A sintese assim obtida revela de um modo expressivo a amplitude do Programa das Politicas
na cobertura das varias vertentes do ordenamento, do desenvolvimento e da coesdo territoriais
do Pais, em que se evidenciam naturalmente as areas de accdo institucional com maior
incidéncia e focagem no ordenamento do territorio.
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DIRECTRIZES PARA OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
Relacdo entre o PNPOT e os outros Instrumentos de Gestao Territorial

A execucdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio depende do
conjunto de instrumentos de gestdo territorial definidos na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo.

Salienta-se a importancia do PNPOT e o seu papel no enquadramento estratégico dos planos,
ao constituir um instrumento de coeréncia de todo o sistema de gestdo territorial. Este
enquadramento ¢é especificado através da analise da repercussdo do Programa das Politicas
nos varios tipos de IGT, com recurso a uma matriz que cruza as medidas prioritarias com as
diversas figuras de plano instituidas (Matriz 111 dos Anexos ao PA).

Essa matriz mostra a relacdo entre as Medidas Prioritéarias e os diversos IGT que as podem
concretizar ou que serdo directamente afectados por elas, assinalando-se apenas o primeiro
nivel de implementacgdo, ou nivel preferencial, ndo significando que, uma vez implementado
nesse nivel, a medida ndo venha a ter repercussdes aos outros niveis. Uma leitura geral da
matriz revela, em primeiro lugar, a dimensao territorial da implementacdo do PNPOT, que €
dada pela diferenciacdo do ambito de intervencdo dos diversos instrumentos de planeamento.
Constata-se ainda que ha uma forte incidéncia no planeamento de ambito municipal, o que
exigira um elevado envolvimento e responsabilizacdo das Autarquias Locais no processo de
implementacdo do PNPOT.

Sdo dadas, no Programa de Accdo, orientagOes para a elaboracdo de cada tipo de IGT,
realcando alguns aspectos que resultam directamente das medidas prioritarias. Serdo
futuramente desenvolvidas regras para a elaboragdo de normas orientadoras para os Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio, em execucdo directa das directrizes que resultam do
PNPOT, as quais, conjugadas com as presentes orientagcdes, devem ser observadas pelas
diversas entidades intervenientes nos procedimentos de planeamento.

Sdo igualmente apresentadas as condi¢cbes necessarias para 0 acompanhamento,
monitorizacdo e avaliagdo da implementagéo do PNPOT.

A visdo estratégica e o0 modelo territorial propostos no PNPOT articulam-se com a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), respeitando os mesmos objectivos gerais
de desenvolvimento econdmico, coeséo social e protec¢do ambiental.

O modelo territorial do PNPOT é o quadro de referéncia nacional para a implementacao de
um conjunto de estratégias nacionais e de planos sectoriais associados, devendo orientar 0s
modelos territoriais que vierem a ser definidos nos @mbitos regional, sub-regional e local. A
visdo estratégica e o modelo territorial do PNPOT constituem os elementos de referéncia para
a elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos instrumentos de gestdo territorial.
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Orientacdes para a elaboracéo dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Planos Sectoriais

O Programa das Politicas acolhe e desenvolve orientagdes e medidas enquadradas por
instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial, nomeadamente Planos Sectoriais,
de acordo com o principio da coordenacéo interna estabelecido na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial.

Na sequéncia da analise da estrutura e do conteddo do Programa e das inerentes
responsabilidades de accdo governativa, destacam-se a amplitude e a diversidade dos
instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial que o integram (cf. também as
sinteses constantes dos Anexo | - Medidas Prioritarias por Tipos de Intervencdo Politica e do
Anexo Il — Objectivos Especificos e Dominios de Accdo Governativa).

Realca-se a contribuicdo do PNPOT enquanto plataforma de encontro e resultado de uma
forte concertacdo de politicas sectoriais com implicacdo na organizacdo e ocupagdo do
territério. As propostas que consubstanciam o Programa das Politicas representam um
comprometimento de diversos actores politicos e institucionais nacionais na prossecucdo dos
objectivos estratégicos estabelecidos, 0 que confere a seguranca e a estabilidade necessarias
para 0 seu desenvolvimento através de outros instrumentos de politica com incidéncia
territorial.

Planos Especiais de Ordenamento do Territério

Os regimes especificos de salvaguarda de recursos e valores naturais sdo estabelecidos nos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), com o objectivo de assegurar a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territorio.

Os PEOT devem assumir um compromisso reciproco com as orientagdes dos planos sectoriais
e dos planos regionais. Considerando que prevalecem sobre os planos municipais de
ordenamento, devem as suas disposicOes ser transpostas para os planos directores municipais
que assim se constituem como o principal instrumento de gestdo territorial de ambito
municipal, facilitando os procedimentos de planeamento e gestdo do territério municipal.

Na matriz incluida no Anexo Ill (Medidas Prioritarias e 1GT) assinalam-se, designadamente,
as que se relacionam directamente com a elaboracdo e implementacdo dos PEOT, reflectindo
a compatibilizacdo das opgdes destes Planos com as do PNPOT.

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

Os principios, objectivos e orienta¢fes consagrados no PNPOT deverao ser desenvolvidos nos
varios Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), os quais constituem um
quadro de referéncia estratégico para os PDM. No processo de elaboracéo e revisao articulada
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destes trés pilares fundamentais do Sistema de Gestdo Territorial, em que assenta a politica de
ordenamento do territério e do urbanismo, cabe aos PROT uma posi¢cdo de charneira
fundamental.

Face a uma nova geracdo de Planos Directores Municipais, que se pretendem mais
estratégicos, os PROT devem fornecer um quadro de referéncia estratégica de longo prazo
que permita aos municipios estabelecerem as suas opg¢des de desenvolvimento e definirem
regras de gestdo territorial compativeis com o modelo consagrado para a regiao.

Os PROT séo ainda documentos fundamentais para a definicdo dos programas de accao das
intervencdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais e de Coeséo da Unido Europeia. Face a
este contexto, a existéncia de PROT em todas as regides e sob coordenacdo das CCDR é um
requisito fundamental do processo de integracdo e coeséo territorial.

Sendo a actual &rea de intervencdo de cada CCDR correspondente a uma Regido (NUTS 2),
deverdo ser elaborados PROT para cada uma das cinco Regides: Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve. Nas Regifes Autonomas a responsabilidade pela elabora¢do dos PROT é
da competéncia dos respectivos Governos Regionais, devendo pelo menos ser elaborado um
PROT para cada um dos territérios que integram os arquipélagos.

Para a elaboracdo dos PROT consideram-se dois quadros de referéncia:

a) Enquadramento Estratégico Nacional — conjunto de orientacfes estabelecidas a nivel de
estratégias e politicas nacionais, nomeadamente, no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS), na Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade, bem como nos planos e estratégias sectoriais que estejam formalmente em
vigor ou em elaboracéo;

b) Enquadramento Estratégico Regional - contempla orientacfes estratégicas
eventualmente existentes para a Regido em documentos independentes ou inseridas
noutros instrumentos de planeamento e intervencdo, orientacbes que resultem da
coordenacdo, ao nivel regional, das politicas sectoriais e, ainda, disposi¢fes constantes
dos planos especiais de ordenamento do territdrio que tenham incidéncia especifica na
Regido.

O PROT, enquanto instrumento de planeamento de ambito regional, tem um papel
fundamental na coordenacdo das politicas sectoriais regionais e concertacdo de interesses e
objectivos, envolvendo directamente as Autarquias Locais, dado que € em sede de
planeamento municipal que se concretizardo grande parte das opcdes do PROT. A co-
integracdo de politicas sectoriais e territoriais aplicadas a regido deverd constituir uma
oportunidade para criar um férum de caracter inter-sectorial e interinstitucional.

Na matriz incluida no Anexo Ill (Medidas Prioritéarias e 1GT) assinalam-se, designadamente,
as que se relacionam directamente com a elaboracéo e implementacdo dos PROT.
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Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIOT), tém por objecto a
articulacdo estratégica entre areas territoriais interdependentes ou com interesses comuns,
complementares ou afins situadas em municipios distintos, sdo um instrumento de gestdo
territorial adequado a politicas e programas de accdo baseados em processos de cooperagdo
intermunicipal. Esta cooperacdo € uma referéncia fortemente presente nas orientagdes do
PNPOT, tanto ao nivel do modelo de organizacéo territorial como na defini¢cdo de objectivos
estratégicos de promocdo da competitividade territorial, de racionalizacdo da utilizagdo de
recursos e de reforco das capacidades de gestdo do territorio.

Na matriz incluida no Anexo Ill (Medidas Prioritarias e 1GT) assinalam-se, designadamente,
as medidas prioritarias que se relacionam directamente com os PIOT.

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

O planeamento de nivel municipal, da responsabilidade das Autarquias Locais, tem como
objectivo definir o regime de uso do solo e a respectiva programacao, atraves de opcles
proprias de desenvolvimento enquadradas pelas directrizes de ambito nacional e regional. Os
planos municipais de ordenamento do territorio, de natureza regulamentar, constituem os
instrumentos que servem as actividades de gestdo territorial do municipio.

Quando tém um caracter estratégico, como é o caso dos Planos Directores Municipais, devem
reflectir uma visdo integrada do territério municipal e a articulagdo entre os seus diversos
elementos estruturantes. Por sua vez, os planos que se destinam a apoiar a gestao urbanistica e
a ocupacdo efectiva do solo (Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor) devem
corresponder a um planeamento mais pormenorizado, com localiza¢Ges precisas.

Assim:

a) Os Planos Directores Municipais sdo de elaboracdo obrigatéria para todos os
municipios, devendo ser revistos com base numa avaliacdo da sua execucao sempre que as
condicBes sécio-econdmicas e ambientais se alterem significativamente ou passados dez
anos da entrada em vigor. Estes planos devem ter um inequivoco caracter estratégico,
definindo o regime de uso do solo e 0 modelo de organizacéo territorial num quadro de
flexibilidade que permita o acompanhamento das dindmicas perspectivadas para um
periodo de 10 anos;

b) Os Planos Directores Municipais sé&o 0s instrumentos privilegiados para operar a
coordenacdo entre as varias politicas municipais com incidéncia territorial e a politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo. E igualmente o instrumento privilegiado para
operar a coordenagdo externa entre as politicas municipais e as politicas nacionais e
regionais com incidéncia territorial;

c¢) Os Planos Directores Municipais devem concentrar todas as disposicdes necessarias a
gestdo do territdrio, incluindo as que constam em planos especiais, planos sectoriais e
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planos regionais de ordenamento do territorio e devem ser dotados de flexibilidade
suficiente para absorverem a evolucéo previsivel a partir das dindmicas normais em curso;

d) Os Planos de Urbanizagdo definem a organizacdo espacial de partes do territorio,
devendo ser elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbano e
enquadrar a programacao da sua execugéo;

e) Os Planos de Urbanizacdo devem estar associados a uma visdo estratégica da cidade e
ao reforgo do seu papel como polo integrado num determinado sistema urbano;

f) Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupacdo de parcelas do territério
municipal, sendo um instrumento privilegiado para a concretizagdo dos processos de
urbanizacéo e revestindo formas e contetidos adaptaveis aos seus objectivos especificos.

A concretizacdo do Programa das Politicas em orientagdes especificas para a elaboracdo dos
PMOT esté traduzida e sintetizada na matriz incluida no Anexo Il (Medidas Prioritarias e
IGT).

Programas de Accéo Territorial

A coordenacdo das actuacdes dos diferentes agentes territoriais exige praticas de gestdo
territorial, suportadas na aplicagdo de técnicas e de procedimentos avancados de governanca e
de negociacdo, envolvendo as entidades publicas, os interesses privados e os cidaddos. Os
Programas de Accdo Territorial (PAT) previstos na LBOTDU séo instrumentos contratuais de
enquadramento das actuacdes das entidades publicas e privadas, que definem objectivos a
atingir em matéria de transformacdo do territdrio, especificam as acg¢bes a realizar pelas
entidades envolvidas e estabelecem o escalonamento temporal dos investimentos necessarios.

No ambito da execucdo dos PDM, os PAT devem enquadrar na colaboragdo publico-publico e
publico-privado, os investimentos da administracdo do Estado no territério do municipio,
articulando-os com os investimentos municipais que lhes devem ser complementares. De
igual modo, deverdo enquadrar as grandes operagdes urbanisticas da iniciativa de particulares,
articulando-as com os objectivos da politica de ordenamento do territério e de urbanismo do
municipio.

Os PAT devem também ser utilizados para negociar, programar e contratualizar a elaboracao
de PU e PP, a realizacdo das operac¢des fundiarias necessarias a execucao destes planos, a
realizacdo de infra-estruturas urbanas e territoriais e de outras obras de urbanizacdo e
edificacdo neles previstas, bem como a implantacdo de equipamentos publicos e privados de
utilizacdo colectiva, fornecendo a conducdo dessas actuagdes urbanisticas as necessarias
seguranga juridica, programacao técnica e transparéncia.
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AccOes de natureza legislativa e administrativa

A concretizacdo das orientagfes indicadas no numero anterior requer algumas acgfes de
natureza legislativa e administrativa que o Governo e a Administragdo Central devem
desenvolver no curto prazo, nomeadamente:

a) Definir, em conformidade com o modelo territorial do PNPOT, os critérios gerais de
classificacdo de uso do solo a desenvolver nos PMOT;

b) Elaborar critérios de referéncia para o estabelecimento de Programas de Accéo
Territorial;

c) Aperfeicoar os instrumentos de execugédo dos planos, promovendo o desenvolvimento
das relacGes contratuais entre os sectores publico e privado;

d) Estabelecer novas formas de participacdo directa dos privados na elaboracdo e
execucédo dos planos de ordenamento;

e) Definir incentivos a urbanizacdo programada e a requalificacdo dos espacos urbanos, a
desenvolver e concretizar ao nivel do planeamento municipal,

f) Definir um sistema de qualidade e certificacdo do planeamento territorial que promova
a qualificacdo das praticas de ordenamento do territorio e do urbanismo.

Acompanhamento, avaliacéo e revisdo do PNPOT

Nos termos da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo
(LBOTDU), compete ao Governo submeter a apreciacdo da Assembleia da Republica, de dois
em dois anos, um relatério sobre o estado do Ordenamento do Territorio no qual sera feito o
balanco da execucdo do PNPOT e serdo discutidos os principios orientadores e as formas de
articulacdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial.

Este relatdrio deve reflectir as conclusées do trabalho de acompanhamento, monitorizacéo e
avaliacdo, da responsabilidade do Observatério do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, incidindo sobre as dindmicas territoriais em curso, as formas de articulacdo das
politicas sectoriais com incidéncia territorial e o balanco da sua aplicagdo, bem como sobre a
concretizagdo e adequacdo dos instrumentos de gestéo territorial em vigor.

O Observatorio do Ordenamento do Territério e do Urbanismo devera articular-se com outras
entidades nacionais e internacionais. A articulacdo com a autoridade estatistica nacional
(Instituto Nacional de Estatistica) e com as CCDR, que deverdo promover a criacdo de
observatorios para monitorizacdo da execugdo dos PROT, é prioritéria.

Para efeitos do acompanhamento, da monitorizacdo e da regular implementacdo do PNPOT, o
Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo apoiar-se-a num sistema de
informacdo geografica (SNIT), de responsabilidade da DGOTDU. Igualmente no ambito do
Observatério deverd ser definido um sistema de indicadores, devendo este sistema ser
articulado com os sistemas de indicadores da ENDS e do QREN. Este sistema de indicadores
devera estar criado seis meses ap6s a entrada em funcionamento do Observatorio.
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Os resultados da accdo de acompanhamento e avaliacdo desenvolvidos pelo Observatério e da
elaboracéo periodica dos Relatorios sobre o Estado do Ordenamento do Territério poderdo
conduzir a necessidade de alteracdo ou revisdo do PNPOT, a necessidade de alteracdo dos
instrumentos de gestdo territorial ou a recomendagdes sobre a necessidade de melhorar a
coordenagdo e concertacdo entre politicas territoriais e sectoriais.

Sera mantida no &mbito da Direc¢cdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano uma plataforma electrénica de comunicacdo e partilha de informacdo sobre a
implementacdo do PNPOT, que estimule, dando-lhe continuidade, um processo de
participacdo activa dos cidaddos e das instituicdes como o que caracterizou o periodo de
discussao publica.

Proposta do PNPOT — Sumario, Janeiro 2007 38/38



